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AUCHORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUBI

1. INTRODUCAO

O presente Parecer Técnico Conclusivo de Controle Interno, que acompanha a
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, em conformidade com o previsto no artigo
74 da Constituicdo Federal; artigo 59 da Lei Complementar n°101, de 04 de maio
de 2000 e demais legislagdes, no qual compete a Unidade de Controle Interno
examinar e emitir parecer sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo. Encaminhamos a essa Egrégia Casa o Parecer Técnico Conclusivo da
Unidade de Controle Interno sobre as Contas referentes ao exercicio 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUBI- PMI.

Considerando que além de atender a uma exigéncia legal, ressaltamos que a
Coordenadoria de Controle Interno do Poder Executivo ndo devera atuar somente
na funcdo fiscalizadora, e sim como érgdo de apoio ao gestor, na busca por maior
seguranga nas decisdes de forma prévia, concomitante subsequente, em todos os
atos de repercussao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Considerando as incumbéncias do Orgdo de Controle Interno, foram analisados 0s
atos de repercussdo contabil e financeira praticados pela sua Administragdao, por
meio das demonstracdes contabeis disponibilizados a essa coordenadoria.

Neste sentido, demonstraremos a seguir 0 relatério de controle interno, referente
ao exercicio de 2019.

2- RESULTADOS DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

A Unidade de Controle Interno verificou por meio do Balango Geral, a efetiva
arrecadacdo das receitas, assim como,sua correta contabilizagdo, na qual relatamos
a sequir na Planilha 01:

2.1.1 Balanco Orgamentdrio (Anexo 12, Lei n° 4.320/64)

a)Resultado da arrecadacao orcamentaria
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PLANILHA 01

DESCRICAO VALOR(R$)
(+) PREVISAO DA RECEITA R$66.967.377,12
(-) RECEITA ARRECADADA 2019 | R$73.056.233,97
(=) RESULTADO DA | R$6.088.856,85
ARRECADACAO ORCAMENTARIA

Fonte: Lei Orcamentaria Anual e Relatoria da Execugdo Orcamentaria e Financeira.

A arrecadacdo de R$73.056.233,97 (Setenta e trés milhdes, cinquenta e seis mil,
duzentos e trinta e trés reais e noventa e sete centavos) no exercicio de 2019
representou  109,09% da execugdo orcamentdria, apontando superavit de
arrecadagdo. As receitas do Municipio sdo representadas pelas receitas tributarias
(impostos e taxas municipais), que representam um total de 2,38% do total das
receitas arrecadadas, sendo que destas se destacaram com maior indice de pontos
percentuais o FPM, ISSQN e o ICMS; as transferéncias correntes que juntas
representam 94,54% do total arrecadado, sendo que destas se destacaram com
menor indice ITBI; as outras receitas correntes que representam 3,08% do total
arrecadado, e por fim as receitas de capital que nao foram arrecadados no periodo.

b)Economia orgamentaria em 2019

PLANILHA 02

| DESCRICAO VALOR (R$)
(+) Fixagao da Despesa R$66.967.377,12
(-) Total despesa realizada R$75.581.118,60
(empenhada)
(=) Total Economia Orgamentaria | R$-8. 613.741,48

Fonte: Lei Orcamentdria Anual e Relatoria da Execuc¢do Orgamentdria e Financeira.

Na planilha 02 evidenciamos que ndo houve economia Orgamentaria e na Planilha
01 o Resultado da arrecadacdo Orgamentdria onde destacamos um superavit
Orgamentario de R$6.088.856,85(Seis milhdes, oitenta e oito mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos).
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c) Resultado da Execucgio No exercicio de 2019

PLANILHA 03

DESCRICAO VALOR (R$
Receita Orcamentaria R$73.056.233,97
Arrecadada

Despesa Orcamentaria Realizada R$75.581.118,60
Resultado da Execu Ao0-Déficit R$-2.524.884,63

Fonte: Lei Orgamentaria Anual e Relatoria da Execugao Orgamentaria e Financeira.
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Partindo da premissa que um dos principais pilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal é o equilibrio das contas plblicas e que para um municipio chegue a condigao
de equilibrio, o fator mor a ser estabelecido € cumprido € que sua arrecadagao
suporte a execucao orgamentério-ﬁnanceira, ao qual identificamos que houve um
descompasso do que foi orgado e executado entre a receita € despesa.

d) Despesa Total com Pessoal (de Janeiro/2019 a Dezembro/2019).

PLANILHA 04

DESCRICAO VALOR (R$ % |
Receita Corrente Liguida (A R$65.080.181,71 100,00%

Despesas  com Pessoal €| R$ 31.171.110,37 47,90%
Encargos
Sociais(B hercentual=B/AX100

Fonte: Lei Orgamentaria Anual e Relatoria da Execugao Orgcamentaria e Financeira.

Diante do exposto, cabe-nos ressaltar que o0s gastos com pessoal no referido
periodo, apresenta um percentual no limite definido em lei de 54% da receita

corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis, considerando as exigéncias da LC 101/00
quanto aos limites para Gastos com Pessoal, efetuamos as apuragdes conforme
determinacdo legal, considerando 0 exercicio. Identificamos que na apuragao
referente aos 12(doze) mMeses, com data base de Janeiro/2019, os gastos com
pessoal do Poder Executivo, referente 3 unidade gestora prefeitura Municipal de
Ipubi, comprometeram 47,90% da receita corrente liquida que foi de
R$65.080.181,71(Sessenta e cinco milhdes, oitenta mil, cento e oitenta € um reais
e setenta e um centavos),conforme demonstrado acima.
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e) Aplicagdo dos recursos Saude

PLANILHA 05

ESPECIFICACAO VALOR

Total das Receitas Vinculadas R$34.221.865,92
Valor minimo a ser aplicado em AS P S (minimo 15%) R$5.133.280,00
Valor Total Aplicado R$11.025.924,18
Percentual 32,22%

Fonte: Lei Orgamentdria Anual e Relatoria da Execucdo Orcamentdria r Financeiro.

Analisados 0s gastos com as agbes e servigos publicos na area da saude,
constatamos que, tendo por base as despesas liquidadas, o Municipio despendeu,
efetivamente, no exercicio financeiro de 2019, o montante liguidado de
R$19.641.955,03 o qual representa 32,22% das receitas tributérias, compreendidas
as transferéncias constitucionais, atendendo assim a exigéncia legal estabelecida no
art. 198, § 29, III da CF.

f) APLICAGAO DOS RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E DO FUNDEB
- FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

EXERCICIO DE 2019 (Despesa Liquidada)

PLANILHA 06
TITULOS VALOR R$
Receitas Recebidas no Exercicio (incluindo aplicagdes financeiras) (A) R$22.597.935,34
Despesas Liquidadas no Exercicio (B) R$13.595.043,09
Percentual dos Recursos Recebidos e Aplicados no Exercicio [C = B/A) * 100%] | 60,16%
Receita Total do Fundo (C) R$22.597.935,34

Despesas Empenhadas no Exercicio ¢/a Remuneracdo dos Profis. Magistério R$13.595.043,09
(D)

Percentual Aplicado na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério [E = 60,16%
(D/C) * 100%)]

Fonte: Lei Orcamentaria Anual e Relatoria da Execu¢do Orgamentéria r Financeiro.

Analisados os gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, constatou-se que o
Municipio, em conformidade com ART.212 da C.F, a Emenda Constitucional n°® 53/06 e as
Leis n°® 9.394/96 e 11.494/07 despendeu, efetivamente, no exercicio financeiro de 2019,
tendo por base as despesas liquidados no exercicio, incluidos os restos a pagar, o
montante de R$28.213.802,59 o qual representa 26,60%, compreendidas as
transferéncias constitucionais, assim, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Sendo que, as Unidades de Governo que mais receberam aplicagdes foram,
conforme Planilha 07.
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g)Despesa Orcamentaria por Unidade de Governo- em 2019

JANIERO A DEZEMBRO
DE 2019
Exercicio Financeiro
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R$19.743.625,51 — 26,12%
R$28.213.802,59 - 31,33%
R$1.636.558,84
R$5.160.272,37
R$8.981.270,56
R$1.925.876,12
R$2.276.758,94 - 3,01%
R$295.991,48
R$897.353 59
12.Desporto e Lazer | R$240.788,03 _&}m
13. Outras Fungoes R$0,00

R$75.581.118 60

Fonte: Lei Orcamentaria Anual e Relatoria da Execugdo Orgamentaria
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r Financeiro.

Em analise da execugdo do orcamento, verificamos 0 atingimento das
metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

No que diz respeito ao atendimento dos limites € condigbes para
realizacdo de operagoes de crédito e inscrigdo em restos a pagar, cabem as
seguintes consideragoes:

a) OPERAGOES DE CREDITO:

O Municipio ndo realizou operagdo de crédito no exercicio de 2019.
b) OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA -
(ARO):

O Municipio ndo realizou operagbes de crédito por antecipagao da
receita orcamentaria no exercicio de 2019.
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c) RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, verificou-se 0 seguinte: 0O balancete da
despesa emitido em 31/12/2019, revela que o total de empenhos foi de
R$4.255.734,14, como empenhos liquidados a pagar processados, respectivamente
houve restos a pagar ndo processados no valor de R$101.959,88.Confrontando-se
tais empenhos com as disponibilidades de caixa verificada em 31.12.2019 e

respeitadas as fontes de recursos correspondentes.

h) Os restos pagar de 2019 arrolado para 2020 sao assim definidos:

PLANILHA 08

| PROCESSADOS 4.255.734,14
NAO PROCESSADOS 101.959,88
TOTAL R$4.357.694,02

Fonte: Lei Orcamentaria Anual e Relatoria da Execugdo Orcamentaria r Financeiro.

Os limites de gastos do Poder Legislativo do Municipio podem

ser visualizados nos quadros a seguir:

i) Despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal (LRF art. 20, 111,
\\a").

Planilha 09

Receita Corrente Liquida (R CL) R$65.080.181,71 | 100,00%

Despesas com Pessoal Computaveis nos ultimos 12 R$1.812.168,22 |2,78%
meses

Limite de alerta cfe art. 59, § 19, II da LRF. R$3.514.329,81 5,40%
Limite prudencial cfe art. 22, § unico da LRF R$3.709.570,36 5,70%
Limite legal cfe art. 20, III, “b" da LRF. R$3.904.810,90 |6,00%

Fonte: Lei Orcamentdria Anual e Relatoria da Execugao Orgamentaria r Financeiro.
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Observacoes: O indice de despesa com pessoal ficou em 2,78% sobre a Receita

Corrente Liquida, no exercicio 2019.
Quanto a inscrigdo de restos a pagar do Poder Legislativo Municipal,
verificou-se que no balancete da despesa emitido em 31/ 12/2019 revela que nao

houve empenhos liquidados a pagar .

REPASSES DO DUODECIMO

A Constituicdo Federal dispde sobre limites de despesas com O Legislativo
Municipal. A Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de fevereiro de 2000 foi
promulgada com 0 objetivo de editar regras € impor limites, que deverdo utilizar
como parametros a receita tributaria e as transferéncias constitucionais. O repasse
devera ser realizado até do dia 20 de cada més, nos termos do art. 168 da
Constituicdo. Nos termos do Art. 29-A Inciso I da Constituigdo Federal, 0s calculos
para os repasses ao Poder Legislativo dos Municipios com populagdo até 100.000
habitantes s3o de 7,00% do somatorio da Receita Tributaria.

O valor do repasse do duodécimo recebido pela Camara Municipal de IPUBI-PE no
exercicio de 2019 esta em conformidade com as normas legais, conforme o quadro
abaixo.

j) Da base de calculo:

Planilha 10

Valores repassados:

VALOR TOTAL PERMITIDO (7% exercicio anterior) 2.222.819,88
VALOR TOTAL REPASSADO 2.222.819,88

Fonte: Lei Orcamentaria Anual e Relatoria da Execugdo Orgamentaria r Financeiro.

| Divida Fundada Interna por contrato

A divida consolidada liquida do Executivo, apresentou a seguinte posicdo em 31 de
dezembro de 2019 a qual atende ao disposto na Resolugao n° 40/2001 do Senado

Federal:
PLANILHA 11
[ ———
INSS R$23.103.007,97
IPMC parcelamento R$0,00
Refinanciamento projeto R$15.909.342,09
| TOTAL R$39.012.350,06

Fonte: Lei Orcamentdria Anual e Relatoria da Execucdo Orgamentaria r Financeiro.
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m) Disponibilidade de Caixa

PLANILHA 12

CAIXA GERAL R$ 2.162,35
BANCOS R$ 8.387.270,04
TOTAL R$ 8.389.432,39

Fonte: Lei Orcamentaria Anual e Relatoria da Execucao Orgamentaria r Financeiro.

INDICE DE LIQUIDEZ ARRECADADA

Avaliando as condicoes apresentadas nos bimestres declarados no SICONFI
verificamos que o Municipio de Ipubi ndo apresenta superadvits relevantes nos
bimestres analisados, apresentando ao final um indicador de liquidez arrecadada no
percentual de 92,27%, aproximando a meta de planejamento com aquela
efetivamente arrecadada.

PLANILHA 13
n) INDICE DE LIQUIDEZ ARRECADADA

ARRECADADO R$73.056.233,97
METAS R$67.412.580,96
INDICE DE LIQUIDEZ | 92,27%
ARRECADADO

Fonte: Lei Orgamentdria Anual e Relatoria da Execugdo Orgamentéria r Financeiro.

PLANILHA 14
0) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL 20109.

TITULO ] VALOR RESULTADO
RESULTADO PRIMARIO -8.403.559,24 Deficitario
RESULTADO NOMINAL -8.403.559,24 Deficitario

Fonte: Lei Orcamentaria Anual e Relatoria da Execugao Orgamentaria r Financeiro.

Conforme o quadro acima foram identificadas o DEFICIT do resultado
Primario e Nominal de 2019, conforme estabelece o (Art. 59 I da LRF).
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Diante do exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno da parecer favoravel
com as ressalvas atribuidas no corpo do relatdrio e que entendemos que as falhas e
omissdo serdo objeto de medidas corretivas nos exercicios seguintes.Quanto a
legalidade dos atos financeiro e contdbeis, em especial, aos os indices
constitucionais foram integralmente cumpridos.

Quanto aos restos a pagar observamos que somou R$4.357.694,02(Quatro
milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e noventa e quatro reais e
dois centavos) com a devida suficiéncia disponibilizada em caixa, adequando assim
o art.42 da Lei 101/2000.

Em relacdo a folha de pagamento, observamos que o percentual estava em
53,57% no 2° quadrimestre sobre a Receita Corrente Liquida, foi emitida alerta ao
Prefeito das implicacbes desse descumprimento legal, em especial ao estabelecido
nos art. 19 e 23 da LC 101/2000, no entanto a recomendagao foi atendida e no 3°
quadrimestre o percentual ficou em 47,90% abaixo do LIMITE PRUDENCIAL conforme
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, cumprindo o limite legal, conforme planilha 04. E
o relatdrio e parecer.

Ipubi, 02 de margo de 2020

CONTROLADOR INTERNO DE IPUBI



