ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUBI
CNPJ N° 11.040.896/0001-59

1 - TERMO DE ABERTURA

2 — OFICIO SECRETARIA DE EDUCACAO

3 — DESPACHO DE ABERTURA

4 — INFORMACAO DO CREDITO ORCAMENTARIO
5 — AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE DESPESA
6 — MEMORANDO DA COMISSAO DE LICITACAO
7 — PARECER - ASSESSORIA JURIDICA

8 — PARECER — COMISSAO DE LICITACAO

9- TERMO DE REFERENCIA

10- JUSTIFICATIVA

11- MINUTA CONTRATO

12- RATIFICACAO

Pca. Agamenon Magalhaes, s/n, centro, Ipubi-PE. Telefax (0xx87) 3881-1156. CEP. 56.260-000.



ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUBI
CNPJ N° 11.040.896/0001-59

TERMO DE ABERTURA

Nos termos do despacho do(a) Exmo(a). Sr.(a) Prefeito(a)
Municipal, procedo a abertura do presente processo, para os devidos fins de

direito.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Comisséo Permanente de Licitacao
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Da Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Contratacdo de Servicos Advocaticios para que patrocine
demanda judicial visando a recuperacdo dos valores néao repassados
corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA
do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

Sr(a) Prefeito(a),

A par de cumprimenta-lo(a), valho-me do presente expediente
para informar a Vossa Exceléncia a constatacdo de que este Municipio de
Ipubi-PE pode ser incluido como beneficiario das receitas decorrentes da
recuperacdo dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, por repercussdo da inobservancia do piso minimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (j& extinto) no ano de 2006.

No entanto, da mesma forma que a grande maioria dos
municipios brasileiros, nosso Municipio necessita da Contratacdo de banca
juridica especializada para este tipo de trabalho, com o fito de ajuizar,
acompanhar em todas as instancias e liquidar a demanda judicial.

Razao pela qual sobrevém a necessidade de contratacdo de
Banca Especializada na matéria, composta por profissionais de notoria
especializacdo, a sorte de garantir o sucesso da demanda.

Registre-se a importancia do municipio em buscar eventuais
créditos existentes em seu nome, correspondentes aos Ultimos 60 (sessenta)
meses (ou fracionario — havendo ja em curso ou em deslinde demanda que

abarque parcela desse periodo crediticio).
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Ademais, acerca do assunto, informo-lhe que se trata de crédito
extra-orcamentario até entdo ndo previsto no Municipio, e que deve ser
buscado na preservacao arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, tendo em vista a premente necessidade de arrecadar
recursos, vejo como vantajosa a referida contratacdo de banca de advocacia
especializada para iniciarmos o trabalho de recuperacdo de tais créditos, e
sugiro, por consequéncia, a abertura de procedimento administrativo para

estudo e respectiva contratagao.

Secretério(a) de Educacao

Ao

Exmo(a). Sr(a).

Prefeito Municipal

Francisco Rubensmario Chaves Siqueira
NESTA
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DESPACHO

Ante a solicitacdo do(a) Sr(a). Secretario(a) de Educacéo,
determino a abertura de procedimento administrativo especifico para estudo e
contratacdo de Prestador de Servicos Advocaticios, com o0 objetivo de
promover a inclusdo do Municipio de Ipubi-PE, como beneficiario das receitas
decorrentes dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo, por repercusséo da inobservancia do piso minimo estabelecido para
0 VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Francisco Rubensmario Chaves Siqueira

Prefeito (a) Municipal
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INFORMACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO

Existe o seguinte crédito orcamentario especifico para a
realizacéo de tal despesa: Unidade orcamentaria: Unidade
Orcamentaria:12.361.0007.2091.0000, Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00;

A autorizagdo do(a) Prefeito(a) Municipal.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Secretério(a) de Administracdo e Financas
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AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA DESPESA

Autorizo a contratacdo, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93, estando esta despesa em consonancia com os dispositivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Comisséo de Licitagcdo para contratagao.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Francisco Rubensmario Chaves Siqueira

Prefeito(a) Municipal
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MEMORANDO DA COMISSAO DE LICITACAO

Assunto: Contratacdo de Servicos Advocaticios para que patrocine
demanda judicial visando a recuperacdo dos valores nao repassados
corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA

do FUNDEF (j& extinto) no ano de 2006.

Por se tratar de matéria estritamente técnica, que envolve a
afericdo da notoria especializagdo e saber juridico na &rea tributaria, solicito

parecer da Assessoria Juridica.

A Assessoria Juridica.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Presidente da Comissédo de Licitacéo
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Processo Administrativo n® 046/2023, Inexigibilidade n° 001/2023.

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PARECER

REQUERIMENTO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS — ART. 25 C/C ART. 13 DA LEI 8.666/1993 -
PRONUNCIAMENTO JURISPRUDENCIAL FAVORAVEL -
RECOMENDAGCAO DE CONTRATACAO.

1 - Presentes o0s requisitos autorizadores para a contratacéo
mediante inexigibilidade de licitacdo — servico técnico a ser
prestado por empresa com notdria especializacdo e no qual é
invidvel a competicdo — é de ser contratado o escritdrio que redne
diversos pronunciamentos jurisdicionais favoraveis em hipéteses
semelhantes;

2 — Orientacdo favoravel do STJ, do STF e do TCU,;

3 — Recomendacgéao de contratacéo.

1-DOS FATOS

Trata-se de proposta de prestacdo de servicos juridicos
apresentada pela Olegéario e Teixeira Advocacia Associados, escritério de
advocacia situado na Av Comendador Gustavo Paiva, 2789, Norcon
Empresarial, Sala 1101, Mangabeiras, Maceid, Estado de Alagoas, CEP
57.037-285.

Aduz a Proponente ser este Municipio de Ipubi-PE, credor da
Unido no que se refere a verbas do FUNDEB — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo, cujo valor crediticio provém da inobservancia do piso minimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

Anexa farta documentacdo, e.g., precedentes favoraveis,

demonstracdo do recebimento de valores por outros Municipios dos créditos do
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antigo FUNDEF, além de contratacdes referentes a recuperacao de valores do
FUNDEB, contrata¢cdes anteriores com outros Entes e comprovagao de preco,
etc., a sorte de comprovar seu notério saber juridico e inconteste

especializacdo quanto a matéria.

Colaciona também o entendimento de diversos Tribunais de
Contas pela possibilidade de contratagdo, bem como o posicionamento do
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP e da Advocacia Geral da
Unido a tal titulo, bem como, suscita a inteligéncia da Lei n°® 14.039/2020, que
dispbe sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por
advogados.

Requer, por fim, a abertura do procedimento de inexigibilidade

para sua efetiva contratacao.

Recebido o0 respectivo requerimento, foram o0s autos
encaminhados a esta Assessoria Juridica para sua analise e emissdo de
parecer.

E O RELATORIO.

PASSO A OPINAR:

2 - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

a) Das contratacdes pela Administracéo Publica

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina uma série de
obrigacdes para a Administragéo Publica, enunciando os principios norteadores
da atividade publica, bem como os ditames para o funcionamento daquela
(Titulo Il da CF/1988).

Precisamente no art. 37 da Magna Cartaencontra-se o0
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delineamento da atividade estatal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”

Vé-se, desta forma, que o constituinte exige que o administrador
respeite determinados principios fundamentais, bem como disposicdes
especificas para sua correta atuacdo, sempre no interesse do interesse

publico, da res publica.

Neste norte, ndo é dado ao administrador realizar contratacdes da
forma que entender mais interessante, devendo seguir as determinacdes

constitucionais e infraconstitucionais relativas a matéria.

Verifica-se, pois, a regra da contratacdo mediante a realizacdo de
procedimento licitatorio, ou seja, mediante a selecdo da proposta mais

vantajosa e adequada para a administracao publica.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes

conceituam licitacdo como:

“... o processo administrativo por meio do qual a Administracdo Publica
seleciona pessoas aptas a bem executar determinados contratos

administrativos”.

Caracteriza-se a licitacdo como o procedimento administrativo
mediante o qual poder4 a administracdo contratar a melhor proposta para a
execucdo de determinada obra ou servico, sempre em observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Hodiernamente, além do arcabougco constitucional, as
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contratacdes pela administracdo estdo regidas, de forma geral, pela Lei
8.666/1993.

N&o se olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, nas localidades em que

existirem, e que também repercutem nas contratacdes a serem realizadas.

Esta é a base legal para toda e qualquer contratacdo pela

administracao.

b) Das modalidades de licitagéo

Vista a obrigatoriedade do procedimento licitatorio, sao

necessarios breves comentéarios acerca das modalidades de licitagdo.

Originalmente eram previstas 5 (cinco) modalidades de licitacéo,
quais sejam: i) convite; ii) concurso; iii) leildo; iv) tomada de precos; e V)
concorréncia (art. 22 da Lei 8.666/1993).

Posteriormente, as modalidades acima mencionadas foram
complementadas pelo vi) pregdo (Lei 10.520/2002) e a vii) concorréncia-pregao
(Lei 11.079/2004).

A diferenciacdo entre as diversas modalidades de procedimento
licitatério ndo reside, tdo somente, no valor maximo do certame ou no numero
de participantes, mas sim no encadeamento dos atos que levara a futura

contratacao ou alienagcéo de determinado objeto.

Mais uma vez, Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha

Guimarées lecionam que:

“... esta combinac&o de temas diversos em feixes especificos que permite

a construcdo deste ou daquele processo de licitacdo. Assim cada

modalidade representa determinada sequéncia de atos e fatos que visa ao
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ato final de escolha do licitante vencedor”.

Constata-se, pois, a necessidade de observancia da modalidade
correta de procedimento licitatorio para a efetiva contratacdo ou alienacéo pela

administracao publica.

c) Das hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo e sua
diferenciacao

Assentada a premissa de que as contratacdes e/ou alienacfes
pela administracdo devem respeitar o regime de licitacbes previsto tanto em
ambito constitucional, como infraconstitucional, é de se indagar se este regime

€ aplicavel para toda e qualquer hipétese.

Por vezes, ndo pode a administracdo buscar tdo somente o0 menor
preco ou a melhor técnica (caracteristicas relativas aos tipos de licitacao), mas

sim atender determinado interesse publico extremamente especifico.

E o que se vé, por exemplo, na contratacdo de determinado
musicista de renome nacional ou internacional para a participagdo em festival,
situacdo em que de nada adianta a contratacdo de outro musicista sem as

mesmas caracteristicas.

Outra hipbtese relevante exsurge quando da contratacdo
emergencial em razao de situacao de calamidade publica, situacdo em que nao
se pode, em nome do bem-estar de toda a coletividade, esperar até que se

concluam todas as fases de um convite ou concorréncia.

Atento a tal situacdo, o legislador ordinario previu hipéteses de

dispensa de licitacdo, bem como de inexigibilidade de licitacao.

Na primeira hipotese o legislador enumera de forma exaustiva

situagdes nas quais 0_administrador_estd desobrigado de realizacdo do

certame, podendo realizar a contratacdo de forma direta.
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Por outro lado, as hipéteses de inexigibilidade estao previstas em
um rol meramente exemplificativo e tém por escopo demonstrar situacdes
faticas em que é impossivel a realizacdo de licitacdo, pela impossibilidade de

competicao.

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa é a
autorizacdo legislativa para a néo realizacdo de licitagdo, ficando dentro do

poder discricionario do administrador a sua realiza¢do ou néo.

De outra banda, a inexigibilidade revela a total inviabilidade de
licitacdo. A realizacdo de um certame poderia, até mesmo, vir a macular o

interesse publico.

As hipéteses de dispensa de licitacdo estédo previstas nos arts. 17
e 24 da Lei 8.666/1993, enquanto que a situacbes que reclamam a
inexigibilidade estdo no art. 25 do mesmo diploma legal.

In casu, sera dado especial relevo ao contido no art. 25 da Lei
8.666/1993, eis que a contratacdo em tela recomenda a inexigibilidade de
licitacao.
d) Da inexigibilidade de licitacdo. Caracterizacao e hipoteses

Preconiza o art. 25 da Lei 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responséavel, sem prejuizo de outras sancdes legais

cabiveis”.

O legislador traz, em apartada sintese, trés situacdes que
inviabilizam a competicdo e recomendam a abertura de procedimento de
contratacdo mediante inexigibilidade de licitagdo. Sdo elas:

i) o fornecimento de materiais, equipamento ou géneros que Sao

produzidos/fornecidos por um unico fornecedor;

i) a contratacdo de servi¢cos técnicos especializados, vedado

a inexigibilidade quando se tratar de servigos de publicidade e

divulgacao;

iii) a contratacdo de profissional do setor artistico com

reconhecimento da critica especializada.

As hipéteses que podem ser abrangidas pelo contido nos incisos |
a lll do art. 25 da Lei 8.666/1993 sado inumeras, devendo ser feito uma analise

minuciosa para saber se a licitacdo € inexigivel ou n&o.

O administrador deve pautar sua atuacdo sempre pelo contido na

legislacdo aplicavel e buscar atender o interesse publico, realizando a
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contratacdo por inexigibilidade, se assim o recomendar a situacdo fatica

concreta.

Passa-se, pois, a analise da possibilidade de contratacéo

mediante inexigibilidade de licitagdo para servicos de advocacia.

e) Da inexigibilidade em servi¢os técnicos

O inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 autoriza a contratacao
mediante inexigibilidade quando estivermos diante de servicos técnicos
especializados, fazendo remisséo a enumeragao contida no art. 13 do mesmo

diploma legal. Vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos
para a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de
concurso, com estipulacao prévia de prémio ou remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente o0s servicos objeto do

contrato”.
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Sdo 7 (sete), portanto, os servicos que a Lei considera como

especializados a orientar a inexigibilidade de licitagc&o.
Marcal Justen Filho elucida que um servico sera técnico quando:

“... importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal

para promover uma alteracdo no universo fisico ou social. A nocao de

‘técnica’ vincula-se, entdo, a dois aspectos inter-relacionados”.

Segue o doutrinador® asseverando que a especializacdo contida
no caput do art. 13 significa:

.. a capacitacdo para exercicio de uma atividade com habilidades que
ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. A especializacéo
identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida
pelo dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao

desenvolvimento da atividade em questao”.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que
determinados objetivos fogem daquilo que usualmente é tido como atividade

corriqueira da administracao publica.

N&o se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer
esfera governamental profissionais especializados na restauragéo de obras de
arte (art. 13, VII) ou corpo técnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas

judicial complexas e demoradas (art. 13, V).
Saber se determinado servico é ou ndo especializado, é de
fundamental importéncia para a caracterizagdo da inexigibilidade ou nao de

licitacao.

e.1) Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 13, V,
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da Lei 8.666/1993)

E sabido que a representacdo judicial do municipio cabe ao
prefeito democraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente
instituida para tal fim. Esta é a exata diccao do art. 75 do Cddigo de Processo
Civil - CPC:

“Art. 75. Serao representados em juizo, ativa e passivamente:

lIl - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador”;

A norma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua
procuradoria se encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais e/ou

administrativas em favor do Municipio.

Tal representacdo é areqgra.

Contudo, ndo se pode querer que o Prefeito ou o Procurador
estejam totalmente habilitados para a atuacao judicial e/ou administrativa em

causas nao corrigueiras ou que envolvam conhecimentos especificos.

Sao situacbes diametralmente opostas a contratacdo de escritério
de advocacia para a atuacao em causa tributaria especifica e a atuacdo para a

cobranca ordinaria da divida ativa municipal.

Na primeira hipGtese estar-se-ia diante do permissivo legal
insculpido no art. 13, V, da Lei 8.666/1993.

Assim, da leitura sisteméatica, aliada a realidade municipal,
indiscutivel que a Procuradoria Municipal possa valer-se de forga juridica
externa e especialista para potencializar a sua atuacédo e a possibilidade de
éxito do Municipio.

e.2) Do caso concreto
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Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da
inexigibilidade de licitacdo, € de se analisar que a requerente se enquadra nos
ditames legais pertinentes a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servico

a ser realizado.

Apesar dos conhecimentos técnicos desta Assessoria Juridica, €
necessario reconhecer que a recuperacdo dos valores ndo repassados
corretamente ao FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do
FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006, ndo € das matérias mais simples ou

cotidianas nas atividades municipais.

E que serdo necessarios elementos por demais técnicos —
planilhamento de valores, obtencdo de informacdes junto a Secretarias da
Unido, andlise de informacdes contdbeis — que escapam das atribuicdes

normais e corriqueiras do Municipio.

N&do se trata, em dltima analise, de mero cumprimento de
sentenca, mas da construcéo de tese, em acdo de conhecimento, para garantir
o recebimento pela edilidade de valores ndo repassados pela Unido oportune

tempore.

Tudo isso sem contar o CUSTO de uma atuacdo patronal como
esta, que demandaria ndo apenas os deslocamentos fisicos (incluindo-se a
Capital Federal, onde localizados Tribunais Competentes), mas também um
destacamento de pessoal especialista na matéria (o que, na pratica, ndo é a

realidade desta Municipalidade).

Importante destacar, por argucia da Lei n° 14.039/2020, temos

que os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
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singulares, quando comprovada a sua notoria especializacao.

Por sua vez, o legislador caracterizou a notoéria especializacao
como sendo o servigo prestado por advogado ou sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.

Da escorreita verificacdo da documentacdo acostada aos autos,
Vé-se que a requerente € pioneira neste tipo de acao, ja tendo obtido sucesso
no manejo de acdes coletivas, individuais e em diversas execucfes, com 0
efetivo recebimento de crédito vultoso em favor de municipios brasileiros,
decorrente da ilegal fixacdo do valor minimo anual por aluno dos fundos

educacionais que vigoraram de 98 até os dias atuais.

Quanto a notoria especializacdo da requerente, é possivel aferir,
além do j& explicitado acima, pelo vasto repertério de éxito e recuperacdes
desta natureza j4 obtidos pelo pais, bem como, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades.

N&o se esqueca que 0s eventuais créditos a serem recuperados,
alcancam cifras altissimas — de suma importancia a estabilizacdo das financas

municipais — conforme informacdes prévias contidas nos autos.

Ainda, a inviabilidade de competicdo estd evidenciada pela
auséncia de outro escritério com tamanho know-how em acfes semelhantes e

com tanto sucesso nas mesmas.

A contratacdo de um escritorio sem tais caracteristicas, coloca em

risco sucesso da demanda, bem como, podera resultar em prejuizos
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financeiros a municipalidade, decorrentes de eventual condenacéo

sucumbencial.

Um Jdltimo elemento a ser considerado é a necessidade de
confianca entre o Municipio e o escritorio a ser contratado. A realizacdo de
procedimento licitatério propriamente dito poderia levar a contratagdo de
escritério ndo capacitado.

f) Do posicionamento Jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica — STJ,

Supremo Tribunal Federal — STF e Tribunal de Contas da unido — TCU:

Ao analisar casos semelhantes, o STJ ja indicou que a
contratacdo de escritorios de advocacia é hipotese de inexigibilidade de
licitacdo. E o que se vé&, por exemplo, do REsp 1.192.332/RS, relatado pelo
Min. Napole&o Nunes Maria Filho:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(...)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servigco prestado, inviabilidade de competicdo e
notodria especializagao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade

de competicao.
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5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional,
para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagéo, pois tal
mensuracado nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes
0os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa”. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013)

Ora, a mais alta corte a julgar matéria infraconstitucional em
nosso pais reconhece que a contratacdo de servicos advocaticios esta

abrangida pelas hipoteses de inexigibilidade de licitac&o.

Pede-se vénia para a transcricdo de esclarecedor trecho do voto

do Eminente Min. Napole&do Maia:

“12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servicos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracdo nédo se funda em
critérios objetivos (como o menor pre¢o). Destaca-se, ainda, nesse caso,
que o fator preco néo € crucial para se determinar a melhor contratacdo

para o ente publico.

13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servi¢cos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar

da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do

melhor profissional”.

No mesmo sentido o0 REsp 1.285.378/MG, da Relatoria do Min.
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Castro Meira.

O Entendimento da Corte Superior, mantem-se inalterada,
conforme se depreende da decisdo colacionada abaixo, de lavra do Ministro
Benedito Goncalves, em que se reitera requisitos que caracterizam a
possibilidade de contratacdo de advogado por inexigibilidade de licitagdo nos
termos da Lei n° 8.666/1990:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATA(;AO DE ADVOGADO POR MUNICIPIO.
NOTORIA ESPECIALIDADE. SINGULARIDADE DO SERVICO. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DO
FEITO. REEXAME. SUMULA 7/STJ. 1. A contratagédo direta de advogado
pela Administracdo Publica é condicionada ao preenchimento dos
requisitos de inexigibilidade de licitagdo previstos na Lei n. 8.666/1990,
quais sejam: a singularidade do objeto contratado e a notéria
especialidade do profissional escolhido. 2. Tendo a Corte de origem
concluido pela singularidade do servico prestado e pela notdria
especializagdo do contratado, impossivel afastar tal conclusdo sem
incorrer na reanalise do conteldo probatério do caso em questéo.
Incidéncia da Sumula 7/STJ. Precedentes: Agint no AgRg no REsp
1.330.842/MG, Rel. p/ Acérddo Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 19/12/2017; AgInt no REsp 1.459.772/MG, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 9/3/2018; Agint no REsp 1.335.762/PB, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 5/2/2018. 3. Agravo interno néo
provido.

(STJ - Agint no REsp: 1600264 GO 2016/0122163-9, Relator: Ministro
BENEDITO GONGALVES, Data de Julgamento: 11/09/2018, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacéo: DJe 17/09/2018)

Por seu turno, a jurisprudéncia do STF coaduna com o.
entendimento do STJ no assunto. Para a Corte Suprema, € imperioso
reconhecer que a contratacdo de servigcos de notéria especializagdo, ai
incluidos os advocaticios, enseja hipotese que inviabiliza a competicdo. Ficam

afastados, dessa maneira, ndo apenas os atos de improbidade administrativa
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da Lei 14.320/2021, como também as condutas tipicas de indole criminal, a

exemplo daquelas previstas nos arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93. Colaciono:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hip6tese
dos autos néo € de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito
da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagcdo. 2."Servigos técnicos
profissionais especializados” séo servigcos que a Administracdo deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confiangca que ela prépria, Administracéo,
deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito
da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
gue a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - € incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. H4, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacéo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagcdo: os
profissionais contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confian¢ca da Administracdo. Acdo Penal que se
julga improcedente.

(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. 15/12/2006, p. DJe
03/08/2007).

EMENTA: |. Habeas corpus: prescricdo: ocorréncia, no caso, tdo-somente
guanto ao primeiro dos aditamentos & denuncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido
em 28.9.93. Il. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a dendncia no

Tribunal de Justica do Parand: questdo que n&do cabe ser analisada
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originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relacdo a qual, de resto, a
instrucdo do pedido é deficiente. Ill. Habeas corpus: crimes previstos nos
artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a acéo penal, dada
a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratacdo de servi¢cos de
advocacia. 1. A presenca dos requisitos de notéria especializacdo e
confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram
respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no
caso, pelainexigibilidade da licitacdo para a contratacdo dos servicos de
advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacBes éticas e legais que da
profiss&o (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995,
art. 7°).

(STF, Primeira Turma, HC 86.198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
17/04/2007, p. DJe 29/06/2007).

Por conseguinte, segundo o STF, o0s servicos advocaticios,
quando prestados por profissionais ou por bancas de notéria especializacéo,
fundamentam a inexigibilidade de sua licitacdo, a afastar a tipificacdo dos

crimes licitatorios previstos na Lei 8.666/93.

A Administracdo Publica, com vistas a satisfazer o interesse da
sociedade, necessita desincumbir-se de mdltiplas atividades em campos
diferentes. Dai decorre a necessidade de contratar com particulares, a fim de

obter os bens ou servicos imprescindiveis para a gestao do Estado.

Nessas hipoteses, a Constituicdo de 1988 erigiu como regra a
realizacdo de prévio procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que
figue assegurada - a um s6 tempo - a impessoalidade e a obtencéo, em regime

concorrencial, da maior vantagem possivel para o Poder Publico.

A licitagdo é regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem,
assim, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, que tém o
condao de permitir a contratacédo direta com a Administracdo, desprezando-se
o certame licitatério. S&o casos excepcionais, justificaveis ora pela
inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade

da competicao (inexigibilidade).
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Com base na Lei 14.039/2020, a prestacdo de servico juridico é
considerada um servigco de natureza singular, idonea, portanto, a autorizar a
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, Il, c/c art. 13, V, da Lei
8.666/93. Tais dispositivos legais reportam-se a contratacao direta, pelo Poder
Publico, de servigos técnicos de notoria especializacdo - ai incluidos o
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Tanto STF quanto STJ entendem que a prestacdo de servicos
advocaticios, quando comprovadamente realizados por profissionais ou
escritérios de notoria especializacdo, inviabilizam a competicdo, em face da
singularidade intelectual que a atividade de assessoramento juridico encerra.

Dessa feita, por ser inviavel a disputa, o certame € inexigivel.

Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Contas da Unido ja
analisou a questdo e, referendando mais uma vez o0 posicionamento
jurisprudencial patrio, afastou a ilegalidade de Contratacdo direta de escritorio
de advocacia, quando atendidos os requisitos legais. Veja-se 0s termos
esposados pela Corte Nacional de Contas, nos autos do TC n° 000.760/98-6, in

verhis:

“Servigcos Advocaticios — Entidade Detentora de Quadro Préprio de Advogados
— Contratagdo Direta — Licitagdo Inexigivel - Legalidade. [...]
A circunstancia de entidade publica ou 6rgdo governamental contar com
qguadro proprio de advogados ndo constitui impedimento legal a contratar
advogado particular para prestar-lhe servicos especificos, desde que a
natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade desses
servicos sejam de tal ordem que se evidencie ndo poderem ser normalmente
executados pelos profissionais de seus quadros préprios, justificando-se,
portanto, a contratacdo de pessoa cujo nivel de especializagdo a recomende

para a causa.

A jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de gue é perfeitamente

legal e sem qualguer nota de improbidade administrativa a contratacao de

advogados de forma direta, e por notdria especializacdo, € mesmo _que o

ente publico conte com quadro de procuradores.”
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(Tribunal de Contas da Unido, Processo TC n° 000.760/98-6 (sigiloso) —
Denuncia, Relator Ministro Bento José Bugarin, decisédo de 14 de abril de 1999,
publicada no DOU de 03.05.99)

A consequéncia, no plano jurisprudencial, € que, se 0s servicos
advocaticios atendem aos requisitos legais que permitem a contratacdo direta
com o Poder Publico, ndo se pode falar em ato de improbidade na atitude do
administrador que contrata advogado sem licitacdo. Concluséo idéntica se da
em relacdo aos crimes licitatérios, em relacéo aos quais a tipicidade da conduta

fica afastada por for¢ca da inexigibilidade da licitacao aplicavel a espécie.

Da mesma forma ja referendou o Conselho Nacional do Ministério
Puablico, quando da emissdo da Recomendacado de n° 036/2017, afastando de
vez a improbidade do administrador pelo fato de contratar servigos juridicos

pela via da inexigibilidade de licitagdo, se conforme o processo.

Por fim, a Advocacia Geral da Unido — aquele 6rgdo que maior
interesse teria em questionar a forma de contratacdo de escritérios de
advocacia pelos Entes Publicos (muitas vezes para litigar contra a Unido, como
in casu), ja se posicionou pela plena possibilidade de adocdo da modalidade —
gquando da emissdo de Parecer nos autos da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade de n° 00688.000780/2017-81 (ADC n° 45), proposta pela
Ordem dos Advogados do Brasil em face dos arts. 13, V e 25, Il, da Lei n°
8.666/93.

Na oportunidade, embora ndo tivesse entendido como Unica
forma de contratacdo, a AGU referendou a Constitucionalidade dos dispositivos
em comento, entendendo como possivel a adocdo da inexigibilidade de

licitacdo em casos como o presente.

E também unissono na Jurisprudéncia de nossos Tribunais
Superiores a possibilidade de os Municipios procederem a contratacao de
advogados para prestar-lhes servicos especificos e singulares, como o

presente, mediante inexigibilidade de licitacdo. Veja-se, neste sentido,
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precedentes em anexados pelo proprio pretenso contratado, referentes ao
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e ao SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria ou
Assessoria Juridica prépria, tal ndo afasta a possibilidade da contratacdo ora
proposta e para os fins exclusivos a que se destina — seja pela complexidade,
seja pelo insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade
recorrente de a Administracdo manter e custear o diligenciamento da(s)

demanda(s) durante toda marcha processual.

Especificamente na presente matéria, 0 SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA, em recente acordao, afastou a improbidade na contratacdo de

advogado para atuar na recuperacdo de verbas do FUNDEF (conforme

consta destes autos).

3 — CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, ante a presenca dos requisitos legais,
opina esta Procuradoria pela contratacdo da Proponente para a prestacao dos

servicos juridicos especificados nos presentes autos.

Ademais, forcoso reconhecer, que a procuradoria/assessoria
juridica ndo possui em seu quadro, profissional apto a defender a tese
recuperativa. Nao obstante, por hip6tese, ainda que possuisse tal expertise,
esta assessoria juridica ndo conta com material humano suficiente para
conduzir o processo de conhecimento até as instancias superiores, e lograr o

éxito esperado.

Relativamente a remuneracao, ndo se vislumbra 6bice a que esta
se dé em valor fixo e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos),
para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais —
desde que garantido que referido valor ndo podera ser deduzido do crédito do

Municipio (este integralmente pertencente a Educacdo), que apenas arcara
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com os honoréarios, de rubrica orcamentaria desvinculada, acaso seja

efetivamente beneficiario dos futuros valores.

Assim sendo, considerando que a situacdo fatica
apresentada, encontra guarida na norma legal, e na ordem doutrinaria,
entendemos ser este, salvo melhor juizo, o posicionamento mais adequado a
situacao proposta para a contratacdo pleiteada pela administragdo municipal,
portanto, opinamos pela realizacdo do procedimento, com a inexigibilidade de

licitacao.
Por fim, atendendo ao disposto no art. 26 da Lei 8.666/93,
encaminhamos o presente ao chefe do Poder Executivo Municipal, para assim

querendo, ratifica-la. E o parecer, salvo melhor juizo.

Ipubi-PE,27 de abril de 2023.

Francisco Aracildo Alves Feitoza

Assessor Juridico

Pca. Agamenon Magalhaes, s/n, centro, Ipubi-PE. Telefax (0xx87) 3881-1156. CEP. 56.260-000.



ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUBI
CNPJ N° 11.040.896/0001-59

Parecer da Comisséao de Licitacao

ASSUNTO: Proposicdo da Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal de
Ipubi-PE, objetivando pronunciamento desta Comissao Permanente de
Licitacdo — CPL, quanto a possibilidade legal da contratacdo, por inexigibilidade
de licitacdo, da empresa OLEGARIO E TEIXEIRA ADVOCACIA
ASSOCIADOS, escritorio de advocacia situado na Av Comendador Gustavo
Paiva, 2789, Norcon Empresarial, Sala 1101, Mangabeiras, Maceio, Estado de
Alagoas, CEP 57.037-285, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.942.158/0001-67,
para a prestacdo de servicos advocaticios extrajudiciais, para, com 0s poderes

da clausula ad judicia, propor as medidas judiciais cabiveis, visando:

Contratacdo de Servicos Advocaticios para que patrocine demanda
judicial visando a recuperacao dos valores ndo repassados corretamente
ao FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao
Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao, por repercusséao
da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF

(ja extinto) no ano de 2006.

PRAZO DA CONTRATACAQ: até o transito em julgado dos feitos propostos;

HONORARIOS E FORMA DE PAGAMENTO: A CONTRATADA percebera

remuneracdo honoréaria equivalente a R$ 0,20 (vinte centavos), para cada R$

1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais, valor este a ser
apurado através do devido procedimento de liquidacédo de titulo judicial, seja
por artigos ou mediante calculos aritméticos e recebidos de valores de rubrica

prépria, sem natureza vinculada.

A remuneracdo estd condicionada estritamente ao fato de o beneficio

decorrente de decisao judicial efetivamente vir a ocorrer.
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Referido valor sera pago com verba propria e/ou sem
vinculagdo especifica, nos moldes da Jurisprudéncia assentada sobre a
matéria, ndo se permitindo sua deducdo dos créditos do Municipio (estes
adstritos a educacédo basica, por vinculacdo constitucional), ficando vedada a

antecipacao.
De comum acordo e a critério das partes, o valor dos
honorarios contratuais, podera ser parcelado, respeitadas todas as cominacdes

legais.

PRONUNCIAMENTO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

01. No entender desta Comissdo Permanente de Licitacdo, a Contratada
tem suas atividades enquadradas na definicdo do Art. 13, incisos | e lll
da Lei n°® 8.666/93;

02. Isto posto, entende, ainda, esta Comissdo Permanente de Licitagdo que
a contratacdo preconizada pode ser celebrada, com respaldo nos

preceitos do Art. 25, II, da Lei acima citada, que assim dispoe:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo em especial:

| — omissis

Il — para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagéo.

03. Ademais, os Tribunais Patrios e Orgdos de Controle, reconhece que nio
h& infracdo legal no reconhecimento de inexigibilidade de licitacdo, para

a contratacdo de Advogado, uma vez que o Estatuto da Ordem dos
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Advogados do Brasil e o Cddigo de Etica Profissional inclusive vedam
ao profissional participar de certame licitatorio.

04. Para os efeitos do Art. 26, Paragrafo Unico, Il e lll, da mesma Lei,
infere-se que a escolha do executante se funda no seu incontestavel
acervo de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica, que permitem inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato;

Em razdo do acima aludido, a Comissdo Permanente de Licitagdo
comunica “Situagao de Inexigibilidade de Licitagao” para a contratacao da
empresa, OLEGARIO E TEIXEIRA ADVOCACIA ASSOCIADOS, com
fundamento nos Arts. 13, V e 25, Il, da Lei Federal n° 8.666/93.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023

Presidente

Membro

Membro
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2023
INEXIGIBILIDADE N° 001/2023

A Comissédo Permanente de Licitagdo (CPL) da Prefeitura Municipal de Ipubi,
Estado de Pernambuco, instituida pela Portaria Municipal n°® 001/2023, e, ainda
nos termos da Lei Federal n°® 8.666/93, e atualizada pela Lei Federal n°
8.883/94, com alteracdes introduzidas pela Lei Federal n® 9.648/98 e Lei
9.854/99, TORNA PUBLICO a quem interessa possa, ou dela tomarem
conhecimento & promocgéo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 001/2023,
destinada a Contratacdo de pessoa juridica especializada para promover acdes
judiciais em favor do municipio conforme previsto no item 1.1 do presente. O
presente processo nos termos do art. 37 "caput" da Constituicdo Federal e art.
3° "caput" c/c art. 21 da Lei 8.666/93, destina-se a garantir a observanciado
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e serd processado e julgado em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Igualdade, Publicidade e da Probidade Administrativa, da
vinculagdo ao presente instrumento convocatorio do julgamento do objetivo e
dos que Ihes séo correlatos. Tudo isto, nos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de
julho de 1993, com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 8.883, de 08 de junho
de 1994, Lei 9.648, de 27 de maio de 1998 e Lei n° 9.854, de 28 de outubro de
1999.

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO DA LICITACAO:
1.1- Constitui 0 objeto deste processo a contratacdo de Empresa especializada

no ramo, para propor acdes judiciais com 0 seguinte objetivo: a recuperacao
das diferencas que ndo foram repassadas ao Municipio mediante a adocao de
todos procedimentos judiciais e/ou administrativos que se facam necessarios,
para propositura de acdo de conhecimento em face da Unido Federal, posterior

liquidagédo e execucéao, objetivando o pagamento das diferencas resultantes do
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valor anual minimo por aluno (VAMA) relativas ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, por inobservancia do piso minimo fixado nacionalmente
em 2006 no ambito do FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério), com as atualizacdes

provenientes das decisdes judiciais.

CLAUSULA SEGUNDA
DO PAGAMENTO:

2.1- O licitante vencedor fica ciente que o pagamento dos honorarios sera

efetuado na razdo de 20% (vinte por cento), ou seja, paracada R$ 1,00 (um
real) serdo devidos R$ 0,20 (vinte centavos) de honoréarios
doproveitoeconémicoda
demanda,decorrentedarecuperacdodasdiferencasquendo foram repassadas ao
Municipio, a serem pagos ap0s a apresentacdo da certiddo detransito em
julgado da acdo que julgar procedente a demanda e o efetivo ingresso dos
recursos nos cofres publicos, reconhecendo odireitodocontratante, ficando
vedada a antecipacédo de recursos.

2.2-O Contratante pagard ao contratado os valores previstos na clausula 2.1,
mediante deposito em conta corrente em nome do contratado ou através de
cheque, até o dia 10 do més subsequente ao recebimento do beneficio previsto

na clausula 2.1.

CLAUSULA TERCEIRA
DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

3.1- As despesas decorrentes do presente processo correrdo por conta da

dotacdo orcamentaria nas classificacbes seguintes: Programa Atividade
12.361.0007.2091.0000 e elemento de despesas 3.3.90.39.00.
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CLAUSULA QUARTA
DA REGULARIDADE FISCAL:

4.1- Os licitantes deverdo nos termos do art. 29 da Lei n° 8.666/93,
obrigatoriamente apresentar a seguinte documentacao:

CNPJ,

Contrato Social;

Certiddo Negativa do INSS;

Certidao Negativa do FGTS

Certiddo da Uniéo

CLAUSULA QUINTA
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:
5.1- O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitard o contratado a

multa de mora, no valor de 10% (dez por cento) do valor da causa. Aplica-se

ainda no que couber nos termos do art. 86, 87 e 88 da Lei n°® 8.666/93.

CLAUSULA SEXTA

DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES DAS PARTES:

6.1- O regime juridico deste processo confere ao contratante as prerrogativas
previstas no art. 58 da Lei 8.666/93.

6.2- Constitui obrigacdo do contratante, além das constantes nos artigos 66 e

67 da Lei n° 8.666/93, a comunicacédo através do servico de contabilidade, aos
orgaos incumbidos de arrecadacéo e fiscalizacao dos tributos municipais, das
caracteristicas e dos valores pagos referentes a liquidacdo das despesas deste
instrumento com a contratagao;

6.3- Sao conferidas a contratada os direitos relacionados no artigo 59, 8 2° do
art. 79 e art. 109 da Lei n°® 8.666/93,;

6.4- Constitui obrigacdo da contratante além das constantes dos artigos 66, 68,
69, 70 e 71 da Lei n° 8.666/93, manter durante toda a execugdo em
compatibilidade com as obrigacbes assumidas, as condi¢cbes de habilitacédo e
qualificacdo constantes do Processo Licitatorio n°® 046/2023 e Inexigibilidade n°
001/2023.
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CONSTITUI AINDA OBRIGAQOES DA CONTRATADA

a)-realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final
instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e/ou administrativas
previstas no ordenamento juridico, observadas as condi¢des aqui assumidas;
b)-manter sigilo em face de todas as informag0Oes e dados que tiver acesso
relativos a CONTRATANTE;

c)- se for o caso, indicar terceiros idéneos para a realizacdo de servicos que
exijam habilitac&o legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d)- ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a
implementagé&o das decisdes que vieram a ser proferidas;

e)-remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relat6rio
detalhado e atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.
f)-Manter as condi¢des de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;
g)-Desempenhar suas atividades dentro da ética profissional,

h)-Comparecer a sede do CONTRATANTE e a responder dentro de um prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, as consultas formuladas por escrito
pelos agentes municipais;

i)- Utilizar-se das técnicas disponiveis para a realizacdo das atividades aliadas
aos servicos, empregando seus melhores esforcos na consecucdo dos
mesmos;

j)- Arquivar os documentos derivados do presente ajuste apresenta-los quando
exigidos por quem de direito;

k)-Recolher tributos e contribuicbes previdenciarias que incidirem sobre as
atividades deste Contrato;

l)- Fornecer, quando solicitado, relatérios constando resultados técnicos e
estatisticos sobre a consecucédo dos servicos.

CLAUSULA SETIMA

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.1- Ao fornecimento, a CONTRATADA, de todos os documentos necessarios
e informacdes solicitadas por esta e indispensaveis para a execucao dos

Sservicos;
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7.2-A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a
outorgar instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia,
habilitando a CONTRATADA para representa-la em juizo.

Obriga-se ainda 0 CONTRATANTE, a:

a) Colocar a disposicdo do CONTRATADO (A) todos 0s meios e recursos
possiveis para a realizacdo dos trabalhos aqui acordados, fornecendo
documentos e informacdes que o(a) CONTRATADO(A) solicitar;

b) Responsabilizar-se-4 por todas as despesas decorrentes do presente
acordo; c¢) Fornecer todo o0 apoio logistico necessario ao bom desempenho das
atividades do(a) CONTRATADO(A);

d) Pagar ao(@) CONTRATADO (A) os honorarios devidos pelos servicos

prestados, na forma e no prazo estipulado na Clausula Segunda deste ajuste;

CLAUSULA OITAVA
DAS ALTERACOES:

8.1- As alteragbes, por ventura, necessarias ao fiel cumprimento do objeto

deste instrumento, serdo efetivadas na forma e condi¢cdes previstas no art. 65
da Lei 8.666/93, formalizadas previamente por termo aditivo, 0 qual passara a
integrar este processo.

CLAUSULA NONA

DA HOMOLOGACAO DA LICITACAOQ:

9.1- A presente licitagdo publica seré regida mediante os termos do Edital de
Convocacédo n° 046/2023, Inexigibilidade de licitagdo n° 001/2023, devidamente

Homologada e Adjudicada pelo Ordenador de Despesas.

CLAUSULA DECIMA
DO FORO:

10.1- Fica desde ja declarado com arrimo no 8 2° do art. 55 da Lei n° 8.666/93,

como competente para dirimir quaisquer questdes suscitadas na execucao

deste instrumento como sendo o de Ipubi-PE.

Pca. Agamenon Magalhaes, s/n, centro, Ipubi-PE. Telefax (0xx87) 3881-1156. CEP. 56.260-000.



ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUBI
CNPJ N° 11.040.896/0001-59

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DAS DISPOSICOES FINAIS:

11.1- A ndo manutencdo das condicdbes de propostas de honoréarios

apresentadas pelos proponentes nos prazos indicados gerara direito a
indenizacdo dos prejuizos causados a Prefeitura Municipal de Ipubi-PE,
independentemente da aplicagcédo de outras cominacdes legais.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Wilson Alves da Silva

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacao
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2023- INEXIGIBILIDADE 001/2023

MINUTA CONTRATO DE EXITO QUE
OBJETIVA A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS, DE UM LADO
COMO CONTRATANTE, O MUNICIPIO DE
IPUBI-PE, E DO OUTRO LADO COMO
CONTRATADO, XXXXXXXXXXXXXX

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de
Prestacdo de Servicos de Advocacia que entre si celebram de um lado O
MUNICIPIO DE IPUBI, ESTADO DE PERNAMBUCO, Pessoa Juridica de
Direito Publico Interno, doravante designado CONTRATANTE, com sede nesta
cidade, inscrita no CNPJ, n°® 11.040.896/0001-59, neste ato representado por
seu prefeito, o Sr. Francisco Rubensmario Chaves Siqueira, brasileiro, casado,
CPF n° CPF n° 599.748.004-63, residente e domiciliado nesta cidade de Ipubi

PE, € dO OUtro @ €mMpPreSa .......cccveveeevvvvvieeiiiiiieeeneeeeeeeeens , inscrita no CNPJ/MF
0] o J o I ¢ R , COM SEUE NA MUAJAV.......cceeeiiei ettt :
[ L bairro..........ccccvvveeee na cidade de......ocoeiiiiiiiinnnn, , Estado
0 = , através de seu representante legal o(a) Sr(a)
............................. : devidamente inscrito na ..........ccceees, CPF n°
................................................... : residente e domiciliado na
FTUR/AV. ..., , [ R , (0= 1] {0 T ,
................................. , CEP doravante denominado

CONTRATADA, conforme as clausulas e condicdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas
disposicbes insertas na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), com as alteracbes ulteriores, e pelas convencoes

estabelecidas neste Contrato.
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CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento
contratual obriga-se a prestar servicos juridicos especializados visando a
Contratacdo de Servicos Advocaticios para que patrocine demanda judicial
visando a recuperacdo dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB
— Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, por repercusséo da inobservancia
do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de
2006.

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo
competente Processo Licitatério, instaurado na modalidade de Inexigibilidade
de Licitacdo, em estrita conformidade ao prescrito no Art. 25, inciso Il, da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores.

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

Em contraprestacdo aos seus servicos, a CONTRATADA
percebera remuneracdo honoréria fixa e irreajustavel, correspondente a 20%
(vinte por cento), ou seja, paracada R$ 1,00 (um real) seréo devidos R$ 0,20
(vinte centavos) de honorarios doproveitoecondmicoda
demanda,decorrentedarecuperacdodasdiferencasquendo foram repassadas ao
Municipio, a serem pagos ap0s a apresentacdo da certiddo detransito em
julgado da acdo que julgar procedente a demanda e o efetivo ingresso dos
recursos nos cofres publicos, reconhecendo odireitodocontratante, ficando

vedada a antecipacédo de recursos.

Referido valor sera pago com verba propria e/ou sem
vinculacdo especifica, nos moldes da Jurisprudéncia assentada sobre a

matéria, ndo se permitindo sua deducdo dos créditos do Municipio (estes
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adstritos a educacéo basica, por vinculacdo constitucional), ficando vedada a
antecipagao.

De comum acordo e a critério das partes, o valor dos
honorarios contratuais, podera ser parcelado, respeitadas todas as cominacdes

legais.

PARAGRAFO UNICO: As despesas em decorréncia do objeto deste Contrato

correrdo através das seguintes dotacdes orcamentarias:

Unidade Orcamentéaria: 12.361.0007.2091.000
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigcos previstos neste instrumento e acompanha-los até
final instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e/ou
administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas as
condi¢cbes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informacdes e dados que tiver acesso
relativos a CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizacao de servi¢cos que
exijam habilitacéo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos o0s procedimentos necessarios para a
implementacéo das decisdes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério
detalhado e atualizado das medidas interpostas e providéncias
realizadas.

f) Manter as condicBes de regularidade durante toda a vigéncia do
contrato;

g) manter sigilo em face de todas as informagdes e dados que tiver acesso
relativos a CONTRATANTE;
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h) se for o caso, indicar terceiros idéneos para a realizacdo de servicos que
exijam habilitacdo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

i) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a
implementacao das decisGes que vieram a ser proferidas;

j) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério
detalhado e atualizado das medidas interpostas e providéncias
realizadas.

k) Manter as condicbes de regularidade durante toda a vigéncia do
contrato;

l) Desempenhar suas atividades dentro da ética profissional,

m) Comparecer a sede do CONTRATANTE e a responder dentro de um
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, as consultas formuladas
por escrito pelos agentes municipais;

n) Utilizar-se das técnicas disponiveis para a realizacdo das atividades
aliadas aos servicos, empregando seus melhores esforcos na
consecuc¢do dos mesmos;

0) Arquivar os documentos derivados do presente ajuste apresenta-los
quando exigidos por quem de direito;

p) Recolher tributos e contribuicdes previdenciarias que incidirem sobre as
atividades deste Contrato;

q) Fornecer, quando solicitado, relatérios constando resultados técnicos e

estatisticos sobre a consecucéo dos servicos.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, a CONTRATADA, de todos os
documentos necessarios e informacgfes solicitadas por esta e indispensaveis

para a execucao dos servicos;

A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste
Contrato, a outorgar instrumento de mandato com os poderes da clausula ad
judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-la em juizo.
Obriga-se ainda o(a) CONTRATANTE
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a) Colocar a disposicdo do CONTRATADO (A) todos 0s meios e recursos
possiveis para a realizacdo dos trabalhos aqui acordados, fornecendo
documentos e informacdes que o(a) CONTRATADO(A) solicitar;

b) Responsabilizar-se-4 por todas as despesas decorrentes do presente
acordo; c) Fornecer todo o0 apoio logistico necessario ao bom desempenho das
atividades do(a) CONTRATADO(A);

d) Pagar ao(@d) CONTRATADO (A) os honorarios devidos pelos servigcos

prestados, na forma e no prazo estipulado na Clausula Segunda deste ajuste;

CLAUSULA SETIMA — EXCLUSIVIDADE

Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestacao
de servicos por parte da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato poderd ser rescindido caso haja
descumprimento de qualquer das clausulas elencadas neste instrumento, ou
com esteio em qualquer das hipGteses prescritas nos Artigos 77, 78 e 79 da Lei

n°® 8.666/93, com as modificacdes posteriores.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O contrato sera por escopo, e tera a vigéncia de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo por igual periodo,
tendo, contudo, a sua extingdo operada somente com a concluséo do objeto e

0 seu recebimento pela administracao.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos

quais seréo transferidos os direitos e obrigacdes ora estipulados.
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O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, atraves de

documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos
termos dos arts. 781 e 784, inciso Il do Cddigo de Processo Civil, obriga as
partes e também seus sucessores eletivos em todas as obrigacbes aqui

assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Ipubi, Estado de
Pernambuco, como o0 competente para dirimir quaisquer duavidas e/ou
divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento do
presente contrato, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que
se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes
este instrumento em 02 (duas) vias, na presenca das testemunhas abaixo, para

gue produza seus efeitos legais e administrativos.

MUNICIPIO DE IPUBI-PE
CONTRATANTE

CONTRATADO(A)

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF/MF:

Nome:
CPF/MF:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2023
INEXIGIBILIDADE N° 001/2023

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023

Com o objetivo de contratar empresa especializada no ramo, para propor acdes
judiciais com o seguinte objetivo: a recuperacéo das diferencas que néo foram
repassadas ao Municipio mediante a adoc¢éo de todos procedimentos judiciais
e/ou administrativos que se facam necessarios, para propositura de acdo de
conhecimento em face da Unido Federal, posterior liquidacdo e execucéo,
objetivando o pagamento das diferencas resultantes do valor anual minimo por
aluno (VAMA) relativas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
por inobservancia do piso minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do
FUNDEF (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo ao Magistério), com as atualizacbes provenientes das decisdes

judiciais.

Contactada a empresa OLEGARIO E TEIXEIRA ADVOCACIA ASSOCIADOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob o n°
06.942.158/0001-67, escritério de advocacia situado na Av Comendador
Gustavo Paiva, 2789, Norcon Empresarial, Sala 1101, Mangabeiras, Maceio,
Estado de Alagoas, CEP 57.037-285, apresentou proposta de precos de
honorarios advocaticios e metodologia de trabalho e documentacdo de notoria
especializacéo

Diante de tal hipbtese, foi solicitado parecer da Assessoria Juridica, acerca do

assunto, e da possibilidade de contratacdo da supramencionada empresa, que
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opinou favoravelmente pela contratacdo da empresa, tendo em vista a

inexigibilidade de certame licitatorio, o qual faz parte deste.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.
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TERMO DE REFERENCIA (TR)

1.INTRODUCAO

Este Termo de Referéncia visa a orientar na contratacao, por inexigibilidade de
licitacdo, escritorio de advocacia para recuperacao de valores financeiros em
face do fundo de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizagdo do magistério — FUNDEF.

Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e
padrbes de conduta para os servigos descritos e deve ser considerado como

complementar as demais exigéncias dos documentos contratuais.

2- DO OBJETO

Contratacdo de servicos profissionais de advocacia e consultoria juridica,
realizada por profissionais liberal, comprovadamente capacitado e devidamente
inscrito no quadro da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Par4, para
atendimento de necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do

municipio de Ipubi-PE.

3- DA IDENTIFICAC}AO DA NECESSIDADE E DA JUSTIFICATIVA

A contratacdo revela-se a oportuna e conveniente para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Educacéo, diante da falta de pessoal, mais experiente
e conhecimentos mais apropriados, que escapam da trivialidade das atividades
e rotineira e corriqueiras do dia a dia, mas dependem, fundamentalmente, de
orientacdo e ensinamentos de maior qualificacdo, que sé podem ser oferecidos
por quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializacao
decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho
anterior, em outras locais e outros requisitos necessarios para confirmar que
seu trabalho é essencial e adequado para atender os legitimos interesses
desta Secretaria Municipal de Educac¢do no que tange ao conhecimento técnico
juridico. Nesse sentido, em fase das informacgdes de que o profissional possui
comprovado conhecimento e atuacdo no ramo, o que possibilita a celebracao
de contrato de natureza contenciosa, com o objetivo de recuperar as diferencas

do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
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Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, por inobservancia do
piso minimo fixado nacionalmente em 2006 no dmbito do FUNDEF (Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo ao

Magistério), com as atualizagdes provenientes das decisdes judiciais.

4- DO PRAZO DE CONTRATAQAO
A realizacdo dos servigos se faz necesséarios por todo o curso do processo
judicial, objeto da presente contratacéo, sendo o periodo minimo de 12 (doze)

meses, contados da data de efetivacédo da contratacéo.

5- DA DESCRICAO DOS SERVICOS E DAS OBRIGACOES DO
CONTRATADO

O Escritdrio de Advocacia contratado tera como missdo o levantamento das diferencas
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, por inobservancia do
piso minimo fixado nacionalmente em 2006 no a&mbito do FUNDEF (Fundo de
Manutengé@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo ao
Magistério), com as atualizacdes provenientes das decisdes judiciais, devendo
as mesmas serem apuradas mediante célculo a ser elaborado e validado pelo
contratado. Apds a verificagdo do valor a ser pago o escritorio contratado
deverd ajuizar a Acdo Judicial no Judiciario Federal pugnando pela cobranca
da diferenca levantada. Devera também enviar relatério mensal com o

acompanhamento processual do aludido processo

6- DAS OBRIGAC@ES DA CONTRATANTE

Constitui obrigacdo da contratante o fornecimento dos dados técnicos
referentes aos valores recebidos a titulo de Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, por inobservancia do piso minimo fixado nacionalmente
em 2006 no ambito do FUNDEF (Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo ao Magistério), com as atualizagbes

provenientes das decisdes judiciais.
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Outra obrigacdo da contratada constitui no pagamento de honoréarios
advocaticios mediante o éxito da cobranca pretendida, na ordem de no méaximo
20%, sendo tal obrigacdo em até 30 dias do efetivo ingresso dos valores na

conta da municipalidade, com recursos do erario.

IPUBI-PE, 27 de abril de 2023

Carlos César de Lima

Secretario de Educacao
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JUSTIFICATIVA

1- DA JUSTIFICATIVA

1.1. Trata-se a presente de justificativa para a contratacdo de pessoa juridica,
na forma de sociedade de advocacia, para prestar servicos juridicos
especializados a favor do Municipio de Ipubi-PE, com inexigibilidade de
licitacdo, tendo em vista a notéria especializagcdo, bem como a singularidade
dos servigcos a serem prestados.

1.2. Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso Il, sobre a
inexigibilidade “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao”.

1.3. Dentre o0s servicos técnicos especializados passiveis de licitacéao,
consoante disposicdo do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a
realizacdo de assessorias ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas.

1.4. A singularidade dos servicos técnicos a serem prestados esta expressa no
art. 3°-A da Lei n°® 8.906/1994, mormente em se tratando se realizacdo de
assessoria e consultoria técnica juridica, bem como o patrocinio ou defesa de
causas judiciais e administrativas, inegavelmente a Lei de Licitacbes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo. Ademais, para a
configuracdo de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de
ditos servigos singulares, imprescindivel € a notdria especializacdo da empresa
a ser contratada.

1.5. Acerca da notoéria especializacdo do profissional ou da empresa a ser
contratada, a Lei de Licitagbes, em seu art. 25, § 1° estabelece que:
Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do
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objeto do contrato tal qual previsto no paragrafo Unico do art. 3°-A da Lei n°
8.906/1994.

1.6. Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de
contratacdo se configura como inexigibilidade de licitacdo, assim que o0s
requisitos de notdria especializacdo do escritorio contratado e da singularidade
dos servigos aserem prestados,bem como da incapacidade de absorcao dos
servigos pelo corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.

1.7. Os servicos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada e, principalmente, sobre o
patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas de evidente
complexidade técnica.

1.8. Os servicos a serem contratados pela municipalidade terd como principal
objeto a recuperacéo de valores financeiros em face do fundo de manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do magistério —
FUNDEF, podendo abarcar a critério do Gestor municipal, os seguintes
servicos: a) Atuar oferecendo suporte juridico em Processo Administrativo
especifico no escopo do objeto.

b) Sendo necessario, propor acao revisional de débitos e indenizatéria no
escopo do objeto.

c) Atuar perante a Justica Federal em primeira e segunda instancias, por meio
de processo eletrénico no escopo do objeto.

d) Atuacdo e acompanhamento de processos que tramitem junto aos Tribunais
Superiores em Brasilia no escopo do objeto.

1.9. Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular, e de
cristalina relevancia a Administracdo, a permitir a inexigibilidade de sua
contratacao.

1.10. A forma de inexigibilidade de licitacdo € a que encontrou sintonia com 0s
principios das carreiras juridicas. A Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de
setembro de 2012 mediante a Sumula n° 04/2012/COP dispde que: Atendidos
0s requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei Federal 8.666/93, & inexigivel
procedimento licitatorio para a contratacdo de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notoria
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especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.

1.11. De igual forma a Sumula n® 05/2012/COP reitera que esta é forma correta
e adequada pela qual os profissionais do direito devem proceder, ratificando
em seus pareceres que a inexigibilidade € o instrumento que encontra sentido
juridico para formalizacdo do ato administrativo de contratacdo de servigos
advocaticios.

1.12. Ainda com relacdo a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a
administracdo publica, firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que: “se ha
dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito €, a
Administracdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos”.

1.13. Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Marcal Justen Filho,
que assevera que: Ha servicos que exigem habilitagcdo especifica, vinculada a
determinada capacitacdo intelectual e material. Nao é qualquer ser humano
guem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que a
variacdo no desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal forma
a situacdo que exclui a comparagbes ou competicbes — isso, quando o0s
profissionais habilitados se disponham a competir entre si.

1.14. Também, a Lei n°® 14.039 de 17 de agosto de 2020 inseriu na Lei
8.906/94 o artigo 3° - A, a singularidade e natureza técnica do servico
profissional de advogado, quando comprovado sua notéria especializagao.
1.15. No caso em tela € exatamente o que ocorre, visto que a variacdo e
desenvolvimento do servico o individualizard e o peculiarizara, excluindo-se a

possibilidade de comparacdes ou competicoes.

2. DO OBJETO

2.1. Constitui da presente inexigibilidade e licitacio a CONTRATACAO
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA RECUPERACAO DE VALORES
FINANCEIROS EM FACE DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO
DO MAGISTERIO — FUNDEF.
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2.2. A critério do ente municipal, além do servico citado no item 2.1. do
presente termo, podese abarcar 0s seguintes servigos:

a) Atuar oferecendo suporte juridico em Processo Administrativo especifico no
escopo do objeto.

b) Sendo necessario, propor acdo revisional de débitos e indenizatéria no
escopo do objeto.

c) Atuar perante a Justica Federal em primeira e segunda instancias, por meio
de processo eletrénico no escopo do objeto.

d) Atuacdo e acompanhamento de processos que tramitem junto aos Tribunais

Superiores em Brasilia no escopo do objeto.

3. DAS DIRETRIZES

3.1 A sociedade individual de advocacia contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas do Municipio de Ipubi-PE emanadas
diretamente ou por intermédio de seu Prefeito Municipal, ao qual a Contratada
se reportard nas questdes controvertidas e complexas, comprometendo-se a
adotar a tese juridica que |he for recomendada, predispondo-se ao debate
tedrico que vise ao aprimoramento e padrdo minimo da defesa dos direitos da
Contratante, comprometendo-se a Prefeitura no fornecimento de
documentacéo e subsidios instrutérios.

b) Manter o Contratante informado a respeito do objeto, do valor e do tramite
processual das causas sob o0 seu patrocinio, elaborando relatérios ou
especificos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente pela
contratante, com informacdes atualizadas sobre todas as demandas sob o seu
patrocinio, entregando-os, mediante contra recibo, ao administrador/gestor do
contrato;

c) N&o se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos
relativos as atividades do ente municipal e da sua atividade profissional
contratada, bem como quanto aos processos em que for a contratante
interessada, exceto quando formalmente autorizado;

d) Ser o fiel depositario de toda a documentacdo que lhe for entregue,
mediante recibo, pelo Contratante, até a sua total devolugdo, que também

deverd ser feita mediante recibo;
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e) Disponibilizar documental e virtualmente ao contratante as cépias assinadas

e protocolizadas das pecas elaboradas em cumprimento ao contrato;

4. DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES

4.1. A contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com necessaria
para esclarecimentos e recomendagfes quanto a metodologia e
desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de

modificacdo nos procedimentos metodologicos.

5. DO VALOR E PAGAMENTO

5.1. O CONTRATANTE efetuara ao CONTRATADO o pagamento dos
respectivos honorarios na razdo de 20% dos valores recebidos pelo municipio,
apo0s ganhos financeiros obtidos por meio da acdo judicial proposta,
ingressarem nos cofres publicos do municipio, objeto deste Termo.

5.2. Os servigos objeto deste contrato serdo contabilizados em face dos valores
financeiros recuperados e serdo compensados em juizo na prépria acao judicial

movida pelo contratado ou mediante empenho pelo CONTRATANTE.

6. DA EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

6.1. A contratada devera possuir uma Equipe Técnica, privilegiando a
experiéncia em Direito Publico, com énfase nas areas de Direito Administrativo,
Direito Constitucional e Direito Tributario e Financeiro, capaz de atender o
escopo do objeto.

6.2. A contratada devera possuir 01(um) profissional com formacgéo superior em
Direito, devidamente registrados na Ordem dos Advogados do Brasil, sendo
que tal profissional devera possuir comprovada experiéncia juridica;

6.3. A contratada devera possuir atestados de capacidade técnica que
confirmem seu notorio saber juridico, na forma disposta no artigo 25, |, Il e llI
da Lei Federal 8.666/93;
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7. DA DURACAO DO CONTRATO
7.1. O contrato, objeto deste processo, é de 12 (meses) meses, podendo ser
renovado por igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023

Wilson Alves da Silva

Presidente da CPL/Pregoeiro
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2023
LICITACAO TIPO INEXIGIBILIDADE N° 001/2023

Aos 27 (vinte e sete), dias do més de abril do corrente ano de dois mil e vinte e
trés (27.04.2023), faco a autuacdo e registro no livro apropriado, do presente
Processo Administrativo, que vai registrado com o0 n° 046/2023, Inexigibilidade
n° 001/2023, tendo como objeto, a contratacdo de empresa especializada no
ramo, para propor acdes judiciais com 0 seguinte objetivo: a recuperacao das
diferencas que ndo foram repassadas ao Municipio mediante a adocédo de
todos procedimentos judiciais e/ou administrativos que se fagam necessérios,
para propositura de acédo de conhecimento em face da Unido Federal, posterior
liquidacéo e execucdo, objetivando o pagamento das diferencas resultantes do
valor anual minimo por aluno (VAMA) relativas ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, por inobservancia do piso minimo fixado nacionalmente
em 2006 no ambito do FUNDEF (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério), com as atualizacdes

provenientes das decisdes judiciais.

Para as despesas decorrentes da presente licitacdo, agora
instalada, serdo despendidos recursos, cuja dotacdo orcamentaria no
orcamento em vigor do municipio € a seguinte: Programa Atividade:
12.361.0007.2091.0000, Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00, O presente termo
de autuacdao, foi lavrado por mim, Wilson Alves da Silva, Presidente/Pregoeiro
da Comissao Permanente de Licitagdo, que o digitei, bem como lan¢co minha
assinatura ao final, juntamente com os outros membros componentes da

referida comissao.
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DESPACHOS

RH.,

A Comissdo Permanente de Licitagdes Publicas desta edilidade,
para proceder nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, para abertura do competente
processo licitatério, observando rigorosamente a modalidade pertinente.

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Francisco Rubensméario Chaves Siqueira
Prefeito Municipal.
Rh.,
Encaminho o presente ao Setor de Contabilidade, a fim de que seja informado a esta

comissdo, com a maior brevidade possivel, se ha dotacdo orcamentaria para
contratagdo de de empresa especializada no ramo, para propor agdes judiciais com o
seguinte objetivo: a recuperagdo das diferencas que ndo foram repassadas ao
Municipio mediante a adoc¢do de todos procedimentos judiciais e/ou administrativos
gue se facam necessarios, para propositura de agdo de conhecimento em face da
Unido Federal, posterior liguidagdo e execucdo, objetivando o pagamento das
diferencas resultantes do valor anual minimo por aluno (VAMA) relativas ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, por inobservancia do piso minimo fixado
nacionalmente em 2006 no &ambito do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo ao Magistério), com as
atualizagbes provenientes das decisGes judiciais, conforme oficio(s) do(a)(s)
secretario(a)(s), bem como a unidade orcamentaria e elemento de despesa para
execucao do objeto do presente processo.
Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Presidente da CPL/Pregoeiro
RH.,
Informo que h& dotacdo orgcamentaria para realizacdo de tal objeto da licitacéo,

prevista na unidade or¢camentéria, 12.361.0007.2091.0000, Elemento de Despesa:
3.3.90.30.00

Ipubi-PE, 27 de abril de2023.
Diretor do Departamento de Contabilidade

RH.,
Tendo em vista as informagfes prestadas acima, autorizo a abertura de processo
licitatorio.
Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.
Francisco Rbuensmario Chaves Siqueira
Prefeito Municipal
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Assunto: Contratacdo de Servicos Advocaticios para que patrocine
demanda judicial visando a recuperacdo dos valores nao repassados
corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA
do FUNDEF (j& extinto) no ano de 2006.

RATIFICACAO

Considerando o exposto pelo Assessor Juridico Municipal e da
Comissdo de Licitagdo, RATIFICO A JUSTIFICATIVA DA COMISSAO E
PARECER DA ASSESSORIA JURIDICAreferente ao presente procedimento
de inexigibilidade de licitagdo, para contratacdo de OLEGARIO E TEIXEIRA
ADVOCACIA ASSOCIADOS, escritorio de advocacia situado na Av
Comendador Gustavo Paiva, 2789, Norcon Empresarial, Sala 1101,
Mangabeiras, Maceid, Estado de Alagoas, CEP 57.037-285, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 06.942.158/0001-67, para que esta patrocine a(s)
demanda(s) judicial (is) objetivando a recuperacdo dos valores do atual Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), por repercussao da inobservancia do
piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de
2006.

Publique-se

Ipubi-PE, 27 de abril de 2023.

Francisco Rubensmario Chaves Siqueira

Prefeito(a) Municipal
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