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DECRETO MUNICIPAL n. 004 /2017 GP

Declara situacdo anormal caracterizada
como SITUACAO DE EMERGENCIA no
ambito da Administracdo Direta e Indireta
Municipal de Ipubi, causado pela inércia ou
descuido dos atos da administracdo direta
encerrada em 31.12.2016, e da outras
providéncias”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPUBI -
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicbes legais e com
fundamento no art. 72, incisos IX e X da Lei Organica Municipal
etc.,

CONSIDERANDO que a gestdo administrativa
encerrada em 31.12.2016 ndo cumpriu com a disposicao da ’
Lei Complementar Estadual n. 260, de 06.04. 2014, bem como a
Resolugéo TC n. 27/2016, que tratam sobre a TRANSIGCAO DE
GEST OES, inobstante iniciativa neste sentido por parte do entdo
candidato eleito (doc. 0

CONSIDERANDO, o teor do RELATORIO
inicial unilateral da equipe indicada pelo entdo candidato eleitoe | 25
agora gestor para a transigdao (que ndo ocorreu), em que se
onstatou a precariedade dos equipamentos na sede
administrativa do Municipio, bem como a fragilidade financeira
Zetectada prima face do Fundo de Previdéncia do Municipio de
Ipubi oc. 02),
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CONSIDERANDO o encerramento do mandato
do gestor anterior sem ter cumprido © dever legal de planejar,
elaborar, acompanhar atos de gestdo orcamentaria, financeira e
administrativa, zelando, assim, pelo bom andamento das
contas, dos servigos e do patrimdnio publico;

CONSIDERANDO que a Gestdo Municipal
2017/2020 encontrou diversas pendéncias de ordem
administrava e financeira, com, por exemplo, O repasse do
pagamento de empréstimos consignados de servidores, CELPE,
COMPESA e prestadores de servigos médicos, que causaram €
poderdo causar prejuizos a continuidade dos servigos publicos
esséncias, além de demandas judiciais, impactando diretamente
na populagdo mais carente, inclusive, por este ultimo fato,no dia
de ontem ja foi distribuida ag&o judicial em face do Municipio de
Ipubi (NPU 0032-75.2017.8.17.0740);
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| CONSIDERANDO que, no levantamento dos
processos administrativos realizado no Setor de Licitagdo, se
constatou a inexisténcia de deflagracdo de novos processos
licitatérios de servicos, reformas e aquisicdo de produtos, tais
como aquisicdo de género alimenticio, material escolar,
medicamentos e pecas para o exercicio financeiro de 2017,
prejudicando, deste modo, a continuidade dos servigos publicos,
especialmente, 0s considerados essenciais nas ireas de saude,

educacdo e assisténcia socia (doc. 03);
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CONSIDERANDO o RELATORIO oriundo da
Diretoria de Transporte em que sinaliza a urgente situacdo de
manutencdo minima da frota para atender 4s demandas da
Secretaria de Educagao, especialmente no transporte de
estudantes, bem como a frota de ambuldncia da Secretaria de

Salde (dec. 04);

CONSIDERANDO © RELATORIO emanado da
Secretaria Municipal de Salude, em que sinaliza por meio do
técnico responsavel (farmacéutico), a necessidade urgente de
aquisigao minima de medicamentos para atender a populagao
assim como a inexisténcia de estoque de géneros alimenticios
nas unidades de saude para pacientes internados (dec. 05);

‘Documento assinado digitalmente con n
gitalmente co ° institui a Infraestrutura de C
nforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de ChavesPubllcasBraSIIelra ICP-B
- ICP-Brasil.

Para verificacdo i ots Jueir
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CONSIDERANDO gque O ano letivo esta

programado para ser reiniciado no préximo dia 02 de fevereiro,

. cendo que o RELATORIO da Secretaria Municipal de Educacao
indica a inexisténcia de estoque de géneros alimenticios para @

merenda escolar (dec. 06,

DO que emergéncia entende-
que se origina independent=
terfere negativamente no seu
ndo, dai, pronta acN @0
gue nao encontra na
nto habil 2

: CONSIDERAN
se uma situagdo critica, anémala,
da vontade da administracac e in
bom e regular funcionamento, exigi
preventiva ou corretiva do ente publico,
realizagdc nas modalidades de licitagdo o instrume

resolucdo desse desequilibrio.
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CONSIDERANDO que o0s novos gestores
necessitam tomar medidas para amenizar o quadro de
vulnerabilidade, especialmente na gestdo da salde e educagao,
visto a inércia da gestdo anterior em formatar atos
administrativos respaldados nos principios que regem a
administragdo publica, causando, assim, impacto em todos os
setores, sobretudo financeiro e de servigos, sem que atual
gestdo incorra em desidia administrativa e visando prevenir
responsabilidades, premente a manutencdo dos servigos
essenciais;

CONSIDERANDO que contratacdes diretas
realizadas com base nessas situagdes atipicas tém por Unico
objetivo suprimir ou mitigar transitoriamente o prejuizo
potencial ou efetivo ao interesse publico, gerado com a
paralisagdo real ou iminente dos servigos, reformas
emergenciaise aquisicio de produtos, tais como aquisicdo de
medicamentos e pegas para funcionamento dos veiculos da frota
municipal, especiaimente dos &nibus para o transporte de
alunos ouaquisicdes relevantes, enquanto finalizado o devido
processo licitatorio;

CONSIDERANDO que "fo] entendimento do
Tribunal de Contas da Unido vinha sendo no sentido de considerar
que a desidia do administrador ndo poderia justificar a contratagdo
emergencial sem licitacdo.” E que, "com o advento do Acérdao n°
1.876/2007, o Plendrio do TCU sinalizou mudanga nesse
entendimento”, decidindo: TCU: "RECURSOS DE RECONSIDERACAO
EM PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS. QUESTOES
RELACIONADAS A LICITA;‘&ES E CONTRATOS. DISPENSAS
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FUNDAMENTADAS EM SITUACﬂO DE EMERGENCIA. PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAO-
PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA. 1. A
situagdo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incidria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipéteses, a contratagdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia do atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizc ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares. 2. A
incdria ou inércia administrativa caracteriza-se em relacdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, nédo
sendo possivel falar-se da existéncia de tais situa¢des de forma
genérica, sem individualizagdo de culpas.” (Acérddo 1876/2007-
Plendrio, Processo n° 008.403/1999-6, Rel. Aroldo Cedraz,
14.09.1997); CONSIDERANDO que o Colendo TCM-BA por sua AJU
em processo do Municipio de Catd, no PARECER COM N° 0405/2013
-~ (PROT N° 51098/2013) - (DLFQ N° 098/2013), assim se
posicionou: "EMENTA: Declaracdo de Estado de Emergéncia.
Possibilidade desde que obedecidos 0s critérios estabelecidos na
legislacdo pertinente. As despesas realizadas deverdo limitar-se aos
béns necessdrios ao atendimento da situacdo que justificou a
medida” e que aquela Corte de Contas concluiu no referido parecer
que "a contratacdo direta deverd objetivar apenas a eliminacdo do

e,

risco de prejuizo’;

CONSIDERANDO que se deve discernir a
contratacdo de servicos publicos continuos, cuja interrupgao
seria danosa a sociedade, das contratacdes feitas sem essa nota
de regularidade temporal; e que, no primeiro caso, a
interrupcdo da prestagdo € pravo para sociedade e desnatura a
propria natureza da prestacdo do servico, Qqueé tem na
continuidade uma de suas caracteristicas essenciais.
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CONSIDERANDO, ainda, gque a causa que
resultou na situagdo de emergéncia, como decidiu o TCU,
decorreu da falta ou insuficiéncia do planejamento
administrativo, a situacdo de emergéncia legal estara
caracterizada, podendo ensejar a contratagao direta;

CONSIDERANDO que, contudo, a contratagdo
direta, ndo significa ardil aos principios que regem a
administracdo publica, pois, a lei exige que o contrato seja
somente celebrado apds procedimento simplificado de dispensa
ou inexigibilidade, para justificar a escolha do executante, de
modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores (art.
26, Paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93) e que ndo se pode
eximir o gestor de buscar a realizacdo, na maior medida
possivel, do principio da competigdo (art. 3° da Lei n°
8.666/93);

CONSIDERANDO o iltimo RGF (Relatério
de Gestdio Fiscal), publicado no SICONFI - Sistemas de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor PUblico Brasileiro, o
qual sinaliza o comprometimento de mais de 62% da receita
corrente liguida com gasto com pessoal no segundo
quadrimestre de 2016 (doc. 07);

CONSIDERANDO os limites previstos nos
incisos I, IT e III do art. 20 da (Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;
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CONSIDERANDO, finalmente, que a Lei n°
8.666/1993 (Lei de Licitacbes), autoriza que em algumas
situacbes o gestor publico contrate sem que previamente realize
procedimento licitatdrio no caso de situacdo de emergéncia ou
de calamidade plblica, sendo possivel a dispensa de licitagéo,
devendo ser cumpridas as formalidades dispostas no art. 24,
inciso IV e art. 26 “caput” e inciso I do referido artigo.

RESOLVE:

Documento assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2/20_0_1_,_que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Para verificagdo e detalhes da assinatura utilize o software BRy Signer ou o verificador de sua preferéncia.

Art. 1° - Fica DECRETADA a Situacao de
Emergéncia Administrativae Financeira no Poder Executivo
Municipal, por um periodo de 90 (noventa dias) dias, visando
a adequacdo das atividades administrativas e financeiras e a
continuidade dos Servigos Publicos;

Art. 2° - A situacdo de anormalidade é valida
el para totalidade das agdes da Secretaria Municipal de Educacgdo e
Salde, prevista na Lei de Estrutura Administrativa, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdc, bem como na Lei n® 8.080, de
19 DE setembro de 1990, devendo contemplar todas as
atividades para funcionamento dos servigos essenciais.

Art. 3° - Por forca do presente Decreto, fica
vedada a contratacdo de pessoal, sem desconsiderar a
legislacdo especifica, exceto, para prestacdo de servigos
essenciais, a fim de suprir especificamente a demanda
excedente de compras e servigos, que necessitam de urgéncia,
com qualidade;
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Art. 4° - De acordo com o inciso IV do artigo
24 da Lei n° 8.666 de 21.06.1993, sem prejuizo das restrigdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em situagao
emergéncia, se necessario, ficam dispensados de licitagdo os
contratos de aquisicdo de bens e servigos necessarios as
atividades da Administracdo Municipal, relacionadas a Saude e
Educacdo, desde que possam ser concluidas no prazo previsto
neste decreto em periodo consecutivo e ininterrupto, contado a
partir da data de publicacdo desde ato, registrando que os
eventos desconformes foram causados pelo Gestor anterior, que
agiu com deszelo administrativo e ma gestdao dos recursos
publicos, aumentando substancialmente o passivo financeiro, 0
que tem inviabilizado o inicio nova gestdo, fato que justifica a
edicdo do presente Decreto.

Art. 5°- Ficam suspensos 0s pagamentos de
eventuais obras, servicos e produtos em fase de liquidagdo, bem
como qualquer despesa da gestdo anterior, até que a Secretaria
de Financas e Administracdo e Controle Interno emitam
relatérios, observando, para tanto, o equilibrio das contas
publicas, o passivo financeiro, respeitando a area de atribuicdo
de cada departamento citado, no prazo de 30 (dias) dias,
podendo ser prorrogado, a serem entregues ao Gabinete do
Prefeito e a Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 6° - Fica autorizada a suspensdo de
pagamentos de toda ordem, considerados nao emergenciais,
para assegurar 0s principios administrativos
constitucionalizados, notadamente da legalidade, moralidade,
eficiéncia e da supremacia do interesse publico.
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Art. 7° - Remeta-se copia deste Decreto a
Cémara Municipal de Ipubi e ao Ministério Puiblico do Estado de
Pernambuco para ciéncia.

i Art. 8° - Remeta-se cépia deste Decreto ao
TCE - PE para integrar a futura Prestacdo de Contas do
Municipio de Ipubi referente ao exercicio em curso, assim como
para adotar as medidas que entender pertinentes. |

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacdo, devendo viger até a data estipulada neste
instrumento.
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Gabinete, 12 de j

- FRANCISCO RUB ARIO CHAVES SIQUEIRA

EITO

SILVANETE ANDRADE LEANDRO

Secretaria Municipal de Salde

-\I _______
M\ O —~ =
\J;_-\d\, oy RO C\c_ &JL"“\'\/\—)\/

CARLOS CESAR DE LIMA

Secretario Municipal de Educacao
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